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Az Uj Magyar Kézigazgatdssal

a megujulé hazai kozigazgatdsért

A Tisztelt Olvasé az Uj Magyar Kozigazgatis c. szakfolydirat
elsd negyedéves szdmdt tartja a kezében. A negyedévenkénti
megjelentetéssel a szakcikkek osszegytjtésében és szelekeidjd-
ban a mindségi kivdlésdg szempontjainak kivinunk nagyobb
hangsilyt adni. A szakfolydirat eziddig a Complex Kiadéban
a KOZSZOV szakmai timogatdsdval jelent meg. Ez évtél a
szakmai szervezet dtvette az lizleti kiad6tdl a lap megjelente-
tését. A lap kivdldsdgdt eddig is garantdlé rangos Szerkesztd-
bizottsdg tovébbi tagokkal egésziilt ki. A szakfolyéirat bevilt
formdjit és szerkezetét tovdbbra is megdrizzitk. A mindig
szitkséges tartalomfejlesztésben pedig tdmaszkodni kivé-
nunk a szellemi elédiinknek tekintett Magyar Kozigazgatds
c. folyéiratok napjainkban is figyelembe vehetd tapasztalata-
ira. Ezekre épitve kivinunk a kozeljévé elttiink tornyosuld
fejlesztési kihivdsaira gyakorlatorientdlt elvi vélaszokat adni,
illetve a mdr megvaldsult fejlesztések megbizhaté megvaldsi-
tdsdt kivanjuk minél jobban tdmogatni.

1. Rovid visszapillantds a magyar polgéri korszak
két jelentds kozigazgatdsi szaklapjidnak ma is
figyelembe vehetd néhdny tapasztalatdra.

1.1 A leghosszabb élet(i (1883-1844) és legnagyobb példdny-
szamu (Nagy-Magyarorszdg korszakdban mintegy négyezer
példdnyban megjelent) kozigazgatdsi szaklapunk a Magyar
Kizigazgatds c. folydirat volt. A folydirat a korszak kozigaz-
gatdsdt egyetemes jelleggel kozelitette meg: kiildn nagyrovat
foglalkozott az dltaldnos kozigazgatds témakéreivel, és kisebb
terjedelm( rovatokban tdrgyaltdk a korabeli szakigazgatd-
si dgak akeudlis kérdéseit. A lap szélesebb kor(i elterjedését
segitette, hogy féként a jegyz8k és a teriileti dllamigazgatd-
si szakemberek (kiilénosen az dllami pénziigyigazgatdsban
dolgozé szakemberek) szdmdra aktudlis ismereteket nydjtott.
Péld4ul akkor még hidnypétlé funkciéban a lap kozolte és
magyardzta a kdzigazgatdst érintd jelent8sebb jogszabdlyok
lényegét, a fontosabb elvi hatdrozatokat, dontvényeket. Ezt a
korabeli funkciét a modern polgdri korszakban kozlonysk és
kommentdrok vették 4t. Megmaradt viszont az a gyakorlati
funkcid, amely a bonyolultabb jogteriiletek mélyebb megis-
merését, a jogalkalmazdsdt, egységesitését segitette. Kiilon
rovatot szenteltek ,, Kérdések és vilaszok” cimen a lap olvasé-
kozonségétdl beérkezd jogalkalmazdsi problémdk, vitds kér-
dések megvdlaszoldsdra.

A Magyar Kozigazgatds ambicidzus és sikeres vdllaldsa
volt, hogy cikkei révén részt vett tobb torvény el8készitésé-
ben. Egyrészt a kritizdle gyakorlati problémdk megolddsdra
torvényalkotdsi otleteket vetett fel. Mdsrészt, a beterjesztett
torvényjavaslatokhoz ,,irdnycikker” flizott, amit a korabeli
alapos és id8igényes parlamenti tdrgyaldsok idején a képvi-
selék még figyelembe tudtak venni. ,A Magyar Kozigazgatds
a Wekerle-féle addoreformmal kapcsolatban érte el a torvényels-
készitdi miikidésének csiicspontjdt. A beterjesztett nyole torvény-
Jjavaslattal tizenkét irdnycikkben foglalkozott, s érdeme van ab-
ban, hogy ezek a torvényjavasiarok a parlamenti tdrgyaldsokbol
még megjavitva keriilhettek ki. ... A Magyar Kozigazgatds
ezen szellemi hagyatékdt folytatni kivdiné mai szaklapok, igy
az Uj Magyar Kézigazgatds is, szivesen felvallalndnk ilyen
funkciét, ha erre a mindenkori kormdnytobbség politikai ve-
zetdi és parlamenti képvisel8i egyszer majd igényt tartanak.

A Magyar Kozigazgatds lépést tartott a felfejlédd szak-
konyv-kiaddssal, rendszeresen kozolt kinyvismertetdker.
A gyakorlati és az elméleti szakembereke tuddsbdzisdt azzal
is bévitette, hogy ,kiilfoldi szemle” cimi dlland6 rovatdban
figyelemmel kisérte a kiilfoldi kozigazgatdsok fejlédését, a
modernizdlé nemzetkozi irdnyait. Bethlen Istvan az 1921 és
1931 kézotti stabil és konszoliddlt kormdnyzds miniszterel-
ndke nem véletlenil irta le 1932 mdjusdban a Magyar Koz-
igazgatdsrol, hogy az ,[a] kizigazgatds korszerii dtszervezése
és egyszeriisitése végert szellemi kizpontor teremtett, mert kell
valami helynek lenni, ahol az eszmék koncentrdlédjanak™.

1.2 A korai polgiri korszak elsd egyetemes lapja a Ma-
gyar Kozigazgatds a hazai kozigazgatdst — a korszak igényei
szerint — els6sorban a joggyakorlat és részben a jogrudomdny
szempontjdbol kozelitette meg. 1938-ban azonban a kézigaz-
gatds-tudomdny a folydiratot alapité Magyary Zoltdn (volt
minisztériumi f8igazgatd, egyetemi tandr és kozigazgatdsi ra-
cionaliz4ldsi kormdnybiztos) a jogi szempontok egyoldaltsd-
gdt meghaladva — ugyancsak az akkori korszellem igényeihez
igazodva — inkdbb az eredményesség és a gazdasdgossdg szer-
vezési, valamint gazdasdgossdgi szempontjaira koncentrilt.
A minisztériumi f8tisztviseldi palydt elhagyva megalapitotta
intézetét, annak munkakozdsségét, tanitvdnyok egész sordt
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nevelte fel. Nyolc év kitarté munkdjdra épitve 1938-ban ttjd- s ndlunk Concha Gy8z8 képviselt, és amely itt a kdz-
ra inditotta az intézet tudomdnyos lapjdt. 1938-1944 kozoee

ezt az intézeti alapot orszdgosan ismert elméleti folydirattd

igazgatdsi jog mivelése mellett az utdbbi évtizedekben
teljesen hdttérbe szorult.

fejlesztette fel, amely az elméletet mindvégig gyakorlati szem- A kézigazgatds-tudomdny miivelése a mai idékben te-
hdt inkdbb, mint bidrmikor mdskor, sziikségessé teszi a

tudomdnyos irodalom figyelemmel kisérését. A hdbort

pontbdl, a gyakorlatot pedig elméleti alapokon vizsgilta.
A folyéirat meginditdsdt az aldbbi okokkal tdmasztotta ald:

— A Magyar Kozigazgatdstudomdnyi Intézet azt vallja, elétti magyar tudomdnyos irodalmon szembeszokd-

hogy a kozigazgatdssal valé tudomdnyos foglalkozds
feltételezi a gyakorlati kdzigazgatds alapos ismeretét.
Ugyanez a beldtds vezetett a kilfoldon is (Anglidban,
Amerikdban, Németorszdgban) kézigazgatds-tudoms-
nyi intézetek létesitésére és Briisszelben a Nemzetkozi
Kozigazgatds-tudomdnyi Intézet megalapitdsdra. Ez
a szempont elkeriilhetetlenné teszi a kozigazgatds jogi
problémdin kiviil annak szervezési és technikai problé-
mdi figyelembevételét is. Kozigazgatdsi tudomdnyon
tehdt nemcsak a kozigazgatdsi jogot, hanem egyuttal
kozigazgatdstant és a kozigazgatdsi politikdt is érjiik.
A Magyar Kozigazgatdstudomdnyi Intézet a Kir. M.
Pizmédny Péter Tudomdnyegyetem alapitdsa, amely
munkakézdsségbe foglalja egybe azokat, akik a kézigaz-
gatdssal elméletileg foglalkoznak és azokat a kozigazga-
tdsi tisztvisel6ket, akik gyakorlati tapasztalatbdl érzik
az elmélet tdmaszdnak sziikségét és a munkakozosség-
ben valé részvételiikkel megtermékenyitik az elméletet.
Ebben a munkakozosségben tehdt egytitt vannak a kii-
16nboz8 korosztilyok, a tudomdnyos képzettségnek és
a kozigazgatdsban betoltote dlldsoknak kiilonbszd fo-
kozatai. Es mindannyiokat sszefiizi a kézigazgatasnak
ugyanaz a szemlélete. Ez az a szemlélet, amely a mai,
hdbort utdni XX. szdzad kézigazgatdsit a maga egészé-
ben veszi alapul és csak azzal az elmélettel éri be, amely
ennck az Gsszes problémdit 4tfogja, és nem hajlandé
az 1j fejlédést figyelmen kiviil hagyni azon az alapon,
hogy veliik az elmélet eddig nem foglalkozott.

— A kozigazgatds tudomdnyos felfogdsdnak két f6 irdnya
van. Egyrészt az eurdpai kontinens felfogdsa, amely ki-
zdrdlag, vagy f6leg jogi vonatkozdsai irdnt érdeklédik,
mdsrészt az angol-amerikai, amely a kozigazgatdst a
gazdasdgossdg és eredményesség szempontjabdl vizs-
gélja, abbdl a tételbdl indulva ki, hogy a public admi-
nistration éppigy administration, mint a private ad-
ministration. Kétségtelen, hogy mind a két szempont
egyardnt jogosult. Eddigi egyoldalisdgdban egyik sem
vezet megnyugtaté eredményre. Ezért mdr megindult a
két irdnynak egymads keresése és a két kontinens elméle-
tének fejlédése egymds felé. Anglidban és Amerikdban
is elismerik mér kiilén kézigazgatdsi jognak a létét és
megindult annak a fejlédése. Viszont az eurdpai konti-
nensen is tért hédit a kozigazgatdsban az eredményes-
ség és gazdasdgossdg kovetelménye, amit a kontinensen
racionalizdldsnak hivnak. Amerikdban az egyetemeken
kiilon van jogi kar (Law School) és az dllamtudomdnyi
kar (Political Science Department). A kézigazgatdssal
val elméleti foglalkozds fejlettebb az utébbiakban, és
ahogyan ezt igen magas fokon mivelik, az szoros szel-
lemi rokonsdgban van a kézigazgatdstannak azzal a
felfogdsdval, amelyet a kontinensen Lorenz von Stein,

en érvényesiilt a német tudomdny tdlnyomé befolydsa
és mellette csak a francia jutott szdmottevd szerephez.
Kevés volt az érdekl8dés az olasz irdnt és meglehetdsen
figyelmen kiviil hagyta az egész angol irodalmat és fej-
18dést. Intézetiink célkitlizésébdl folyik, hogy épp any-
nyi gonddal és alapossdggal tartsa szimon az angolszdsz
tudomdnyos termelést, mint az eurdpai kontinensnek
forradalmon 4tment nagyhatalmainak irdnydt és a fran-
cia irodalmat.

A kozigazgatds tudomdnyos mivelése tehdt gydkeres
dtalakuldson megy 4t és horizontja sokszorosan kitd-
gult. De nem csak a kozigazgatds tudomdnya ment 4t
ebbe a nagy jelentdségli Gj korszakdba, hanem maga a
kozigazgatds is a XX. szdzad édllamdban 4j helyzetben
van. A torvényhozds, kozigazgatds és igazsdgszolgélratds
egyenstlydn felépiild XIX. szdzadbeli dllam fokozatos
fejlédés folytdn oda jutott, hogy a kozigazgatds tilsd-
lya a mdsik két funkciéval szemben tagadhatatlan. Ez
a fejlédés sokdig észrevehetetlen volt. A vildghdbort 6ta
nyilvdnvald, hogy kéveteli a figyelembevétele. A XIX.
szdzad dllamdnak 4t kell alakulnia a XX. szdzad dlla-
mavd. Az dralakuldst koveteli és kikényszeriti az a nagy
technikai fejlédés és az a gazdasdgi, kapitalista fejlédés,
amely a kettd kozé esik. Az dralakuldst hirom nagyha-
talom mdsként, mint mélyrehatd forradalommal nem
tudta megoldani. Az angolszdsz dllamok nyujtjdk a leg-
jobb példét a forradalom nélkiili dtalakuldsra, az evold-
ciéra, de nem mondhatjik el még magukrél, hogy ezen
az 4talakuldson mdr tdl volndnak. A ndlunk most na-
pirenden 1év8 kézjogi javaslatok ezt az dralakuldst nem
jelentik. Alkotmdnyos fejlédésiink torténete azt mutat-
ja, hogy minden korszak és minden szdzad fejlédésével
evoltcids tton [épést tudtunk tartani. Kisebb-nagyobb
tdvolsdgban kovettitk az 4j vildgdramlatok fejlédését.
a XIX. szdzad éllamdra jellemz8 alkotmdnyos 4tala-
kulds ndlunk csak 1848-ban kovetkezett be. Ennek a
megfontolt haladdsnak azonban elényei is vannak, ha
a megfontoltsdg abban 4ll, hogy a kell§ distancidban, a
tapasztalati eredmények bevardsival kévetjitk az tttdrd
nemzeteket, de nem akkor, ha nem értjiik, hogy mi az
Uj fejlédés lényege és azt hogyan kell a magyar talajba
driiltetni.

Az elmondottakbdl folyik folyéiratunk programja. Fo-
lyéiratunknak feladata lesz elsésorban azoknak a kiilfol-
di torvényeknek, hivatalos memorandumoknak és mds
hivatalos forrdsoknak gondos ismertetése, némelykor
teljes forditdsban valé kozlése, amelyek a koriilsttiink
folyamatban 1év6 nagy dllami dralakuldsok tudomdnyos
szempontbdl valé megitélésének alapjdul szolgdlhatnak.
Ezt abban a meggy6z8désben fogjuk tenni, hogy nem-
csak a tudomdnynak tesziink ezzel szolgdlatot, hanem
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a magyar kozéletnek és azoknak a felelds tényez8knek
is, akik elhatdarozdsaikban és cselekvéseikben ezeknek a
forrdsoknak az ismeretét eddig nélkiilézni voltak kény-
telenek.

Figyelemmel kisérjiik ugyanigy a tudomédnyos irodalom
kiilonb6z8 nyelvili termékeit, és azok legjavdt alkalmas
feldolgozds ttjdn megismerhetdvé tesszitk munkaks-
z8sséglink ama tagjai szdmdra is, akik azt eredetiben
nem haszndlhatndk. Egyuttal 6ndllé tudomdnyokat is
kozliink a kézigazgatds-tudomdny problémdirdl és szol-
gélni 6hajtjuk az 4j tudomdnyos szintézis eldkészitését.
Folyéiratunk nyolc év lelkes munkdjdval alakult, uj
kozigazgatds-tudomdnyi iskoldnak az orgdnuma, amely
arra torekszik, hogy munkakézdssége bevonja a ma-
gyar kézigazgatds id8sebb és fiatalabb munkdsai koziil
mindazokat, akik az @j idék nagy problémdit latjak és
azoknak alkalmas megolddsit el6késziteni 6hajtjdk. Az
alkotmdnyjogi reformon kiviil ugyanis, ami egyszeri
erdfeszitést jelent, szitkség van az (j kozigazgatds dllan-
dé munkdjira, a kézigazgatdsnak dj szellemmel vald
megoltésére, Gj képességekkel val6 felruhdzdsdra is. Ez
dllandé erdfeszitést jelent és kitarté munkdt. A folys-
iratot megindité munkakozosség ennek a munkdnak a
tudomdnyos részét dhajtja szolgdlni.? (3)

Ezek a pontok a kévetkezd két évben megvalésulnak.
A programpontok pozitiv hatdsaira azonban sajnos ne-
gativ jelenségek is raépiiltek. Kitort a mésodik vildgha-
bort, Magyarorszdg pedig fasizdl6dé Német Birodalom
szdvetségese lett. A birodalom dllamelméletének és el-
méletének stlyos hibdi kivetddtek és sajnos tdpralajra
taldltak a korabeli magyar szakirodalomban, igy a Ma-
gyary szerkesztette Kozigazgatdstudomdnyban is.

2. A szovjet rendszertipus Allam- és Igazgatdsa

A Magyary-féle Kozigazgatdstudomdnyban ugyan részben
megjelentek vagy meg kellett, hogy jelenjenck az egypdr-
ti német illetve olasz diktattrdk vertikdlis parancsuralmi
rendszereivel osszefliggd, ezekhez hasonlité leirdsok, de a
f8szerkeszté sohasem adta fel a jogdllamisdg vagy legaldbbis
a formadlis értelemben vett jogdllamisdg hazai jelentdségének
hangsilyozdsit. A vildghdbord utdni szovjet tipust egypdrti
rendszer hazai bevezetését azonban a szaksajtéban mdr nem
kisérte semmilyen jogdllami gondolat, keret vagy korldt.

A szaksajtéban a proletdrdiktatira megolddsainak , egysze-
r#i” leirdsa helyett eluralkodott az egyoldalu politikai dicséi-
tés szelleme. Ennek a korszellemnek rendelddtek ald a kora-
beli Allam-és Igazgatds szakmai tdrgy cikkei is.

A diktattira késébbi puhuldsa — fziskéséssel — érezhetd
volt a f8ként a helyi — teriileti tandcsigazgatdsi témdkat feldol-
gozé Allam-és Igazgatds tartalméban. Ez a folyamar valame-
lyest felgyorsult az 1967-71. évi részreformok hatdsdra, de a
lap még szocialista értelemben sem vélt reformlappd, s6t nem
tudta kell8en dtvenni az 1988. év és az 1989. év elsd felének
Gjabb nyitdnydt. Ezért az év mdsodik felében 4t kellett ala-

? Kozigazgatdstudomdny. program. 1938. 1-3. o.

kitani a lap irdnyitdsi rendszerét és eld kellett késziteni 1990
janudrjdban bevezetett lényeges tartalmi véltoztatdsokat.

3. A Magyar Kozigazgatés djjésziiletése és felfejlédése
1990-2006 kozote

1990 janudrjdban a kozigazgatdsi szakfolydirat bekoszontdje
kozolte, hogy ismét felveszi a Magyar Kozigazgatds nevet és
tartalmdt fokozatosan meggjitja. A bekoszontd szerint:

»A szerkesztbbizottsdg folytatni kivinja az elédei dltal kiala-
kitott és bevdlt szakmai, szerkesztési hagyomdnyokat. Megdriz-
ziik a kordbbi folydirar azon alapvetd kiildetésér, hogy a helyi
igazgatds témakireiben a helyi testiiletek, valamint azok sza-
kappardtusai igényes szakmai elemzéseket ismerbessenck meg.
Ugyanakkor e teriileteken nagyobb szerepe szdanunk a t6bbpdrt-
rendszer miikodésébol szdrmazi viltozdsok bemutatdsinak, az
érdekpluralizmust kifejezd és egyeztetd onkormdnyzati miiko-
dés kérdéskoreinek. Tekintve, hogy hazdnkban a valddi inkor-
mdnyzati rendszer most van kialakuldban, nagy silyt helyeziink
a késziild onkormdnyzati torvény alapdokumentumainak és
nemzetkozi dsszehasonlitd hdttéranyagainak a publikdldsdra,
a folydirat hasdbjain terer adunk és dsztonizziik az elékészitd
anyagok feletti szakmai vitdkat. A torvény megjelenése utdn pe-
dig toreksziink az 1j megolddsok szakmai-tdarsadalmi lényegé-
nek a jobb megvildgitdsdra.

A szakfolydirar felvdllalja, hogy tematikdjiban nagyobb
sgereper kapnak a kizponti kizigazgatds kérdései, valamint a
kizigazgatdst dtfogdan érintd olyan témakirok, mint példdul a
biirokratizmus elleni kiizdelem, az igazgatdsi munkaszervezés,
a kizszolgdlati rendszer, az igazgatds kizigazgatdsi birdsdgi és
alkotmdnybirdsdgi feliigyelete.

A folydirat a kizigazgatdsért dtfogdan felelds Beliigyminisz-
térium anyagi tdmogatdsdval jelenik meg, ami nem jelenti
azt, hogy a szerkesztdbizottsdg a minisztérium kozvetlen, napi
irdnyitdsa alatt dllna. Természetesen elémozditjuk azt, hogy a
minisztérium szakmai dlldspontja — igény szerint a lapban —
[forumot kapjon, de ekkor is toreksziink az ettdl eltérd szakmai
dlldspontok felkutatdsdra és kizzétételére. Kérjiik széles olvasi-
tdborunkat, tovdbbra is tdmaogassik torekvéseinket. Dr. Verebé-
lyi Imre, a szerkesztbbizottsdg elnike”

A kordbban sem nyereséges havi megjelentetéshez folya-
matosan sziitkség volt a Beliigyminisztérium anyagi tdmo-
gatdsdra. Ezért az Uj feladatkér( és szellemiségli f8hatdsdg
tovabbra is lapalapité és lapfinanszirozé maradt. A Magyar
Kozigazgatds jralapitdsdt szervezd kozigazgatdsi dllamtit-
kdrként és fészerkeszt8ként — sajdt tapasztalataimra épitve
— igazolhatom, hogy a laphoz két8dé tircdk (a Beliigymi-
nisztérium, majd Beliigyminisztérium — Miniszterelnoki Hi-
vatal) politikai vezetdi szakmai fiiggetlenséget biztositottak a
f@szerkesztd és a szerkeszt8bizottsdg szdmdra. A hivatali be-
folyds a szerkesztébizottsdg tagjainak kivélasztdsdra, a f8szer-
kesztd és a szerkeszt8k személyének kijeldlésére sziikiile le.
A hivatali lap évenként egy-két esetben lekdzolte a kormany-
politikusok szakmdnkat érintd beszédét, tdjékoztatéd cikkér.
A hivatali befolydsolds nem direkt eszkdze az volt, hogy a
Beliigyminisztériumbdl és a késébb hozz4 tdrsulé Miniszter-
elnoki Hivatalbdl a szerkesztdbizottsdg elnokének és térsel-
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nokének kinevezett kozigazgatdsi dllamtitkdrok a féléven-
kénti bizottsdgi tiléseken elmondtdk a publikdciés témdkra
vonatkoz§ sajdt felvetéseiket is. Ezek kdzott rendszerint elsd
helyen 4lltak a két minisztérium kozds hdctérintézetében, a
Magyar Kozigazgatdsi Intézetben (MKI) — akkor még volt
ilyen kézigazgatdsi mithely — késziild munkék, tovdbb4 a mi-
nisztérium, tovdbbd a minisztérium megbizdsdbdl elkésziilt
mds anyagokban felmeriilt elképzelések.

A hivatali befolyds azzal is csdkkent, hogy 1993-t6l a Ma-
gyar Kozlonykiadé a lapalapité minisztérium anyagi tdimoga-
tasa nélkiil véllalta el a havi kiaddst. Az akkori kiad6 a neki
akkor dradott tdrcakozlony kiaddsi nyereségébdl fedezte a Ma-
gyar Kozigazgatds anyagi timogatdsihoz sziikséges koltséget.

A Magyar Kézigazgatds mint orszdgos szakmai-tudoms-
nyos folyéirat eldbb a rendszervélté térvénykoncepcidknak,
illetve az ezekhez kapcsolhaté szakcikkeknek adott els6bb-
séget. 1992 utdn viszont megkezd8dott a kordbbi rendszerre-
formok hidnyossdgainak, hibdinak szakmai feltérképezése, az
ezekhez kapcsolddo fejlesziési dtletek, javaslatok publikdldsa.
Ezen szitkségszeri profil mellett fokozatosan elszaporodtak
a gyakorlati megolddsokat bemutaté cikkek, az ide kapcsol-
haté kiilfoldi tapasztalatokat bemutaté irdsok. A lap hazai
szerkesztésében részben hasznositottuk szakmdnk vildglap-
janak (International Review of Adminisztrative Sciences)
szerkesztési tapasztalatait. 2002-ig vélasztott tagja lehettem
a vildglap szerkesztdbizottsdgdnak, illetve 1998-2007 kozott
mint a nemzetkozi tdrsasdg kozép- és kelet-eurdpai elnskhe-
lyettese kozremiikddhettem a negyedéves szaklap tartalmdt
megalapozé tudomdnyos konferencidk szervezésében. Egy
fontos kérdésben lényegesen eltért a két szaklap szerkesztési
felfogdsa. A vildglap alapvet8en tudomdnyos lap, tudomd-
nyos cikkeit két felkért lektor névteleniil lektordlja. Ha a két
lektor értékelése lényegesen eltér, akkor harmadik lektort
kérnek fel, és a hdrom lektori vélemény birtokdban a fészer-
keszté dént. A Magyar Kozigazgatds esetében a tudomdnyos
cikkek szdmdt mindig meghaladtdk a szakmai-médszertani
irdsok. A tudomdnyos cikkeket 2006 végéig azonban fésza-
bly szerint nem adtdk ki lektornak.

Az 1990-t4], a Beliigyminisztérium tdmogatdsdval kiadott
Magyar Kézigazgatdstdl lényegesen eltért a Beliigyi Szem-
le helyzete. E foly6irat profiljit a beliigyi vezetés hatdrozta
meg. ,A lap bevezetd cikkei tobbnyire a vezetés dlldspontjdt
fogalmaztdk meg, a beliigy egészére vagy egy-egy szakmai te-
riiletére adaptdlva.™ A Beliigyi Szemle portféliéjaba tartozd
rendvédelmi szolgdlatok betagozéddnak a Beliigyminisztéri-
um parancsuralmi hierarchidjaba, ezért a minisztérium gon-
doskodik arrdl is, hogy kiilon tdmogatdsok révén alacsony
legyen az el6fizetési dij. A késébbiekben a Beliigyi Szemlénél
enyhiilt a f8hatésdg direkt rdhatdsa, a f8szerkesztdi felada-
tok a tdrcdedl kiilondllé tudomdnyos szakemberre hdruleak,
a minisztérium szakmai vezetdje pedig a szerkeszt8bizottsdg
elnoki funkcijdt toltotte be. A Magyar Kozigazgatds viszont
mint civil kdzigazgatdssal és kozszolgdlattal foglakozé lap a
szakmai ondllésodds mds, erteljesebb utjira kivdnt 1épni,
amit két mds koriilmény is indokolttd tett.

*A Beliigyi Szemle bemutatdsa In. Magyar Kozigazgatds. Folydirat-
szemle 1990. janudr 95. oldal

A szakmai-tudomdnyos lap hivatalosan bejegyzett kiadéja
a Belligyminisztérium maradt, de a Miniszterelnoki Hivatal
4leal feliigyelt és egyre inkdbb 6ndllésodé Kozlony- és Lap-
kiad6 Vallalat finanszirozta és terjesztette azt. A lap tartal-
mdnak nagyobb részében a telepiilési és kistérségi, megyei
onkormdnyzati rendszerrel, gyakorlattal kapcsolatos kérdé-
sekkel foglalkozott, ezek a témakorsk viszont a kozponti 4l-
lami munkamegosztdsban a Beliigyminisztériumhoz tartoz-
tak. 2004 utdn ennél is nagyobb ellentmondds lett, hogy az
akkori miniszterelndk szembekeriilt a Beligyminisztériumot
vezetd miniszterrel, pdrtjdn beliill megprébdlea elérni a mi-
niszter eltdvolitdsit. E két koriilménynek a lap szempontjd-
bél kedvezdtlen hatdsait azzal prébdltam csokkenteni, hogy a
Miniszterelnoki Hivatalhoz tartozé kiadé véllalat elndk-ve-
zérigazgatdjdnak felvetettem, hogy a lap kiaddsit engedjék
4t az onkormdnyzati és a kdzponti kozigazgatds teriiletén
miikodd szakmai és érdekképviseleti szervezeteknek, a kiadd
véllalat és a finanszirozdsbdl kordbban kivonult Beliigymi-
nisztérium pedig ,kdilsé” pénziigyi szponzordldst végezzen.
Az elszakaddsi” felvetés nem aratott osztatlan sikert, ezen
tdl egyéb szakmai konfliktusaim is keletkeztek (régickkal a
megyerendszer modernizéldsa helyett) a kiadé véllalat pedig
anyagi okokra hivatkozva a lap finanszirozdsinak megsziin-
tetésére és a szerkeszt8ség lecserélésére torekedett. Az el-
nok-vezérigazgatd besziintette a lap pénziigyi tdmogatdsit, a
Beliigyminisztérium pedig nem tudott pénziigyi tdimogatdst
adni, de nem adta 4t a lapalapité jogdt az elndk-vezérigazga-
tonak, hanem , drmeneti idére” sziineteltette a lap megjelené-
sét. A Miniszterelnoki Hivatal ambiciézus kiadé vallalata vi-
szont jelentds anyagi réforditdsokkal 2007-t8] kisérletet tett
hdrom igen koltséges és formdjéban is reprezentativ szaklap
kiaddsdra: Kozigazgatdsi Szemle, Kézigazgatdstudomdnyi
Kozlony, Nemzetkozi Kozlony (Kézép-Kelet Eurépai Koz-
igazgatdsi Folyéirat). A hdrom kisérletet azonban nem kisérte
siker, ezek a lapok rovid id8 utdn megszilintek.

A sziineteld Magyar Kézigazgatds helyzetét ldtva és a kolt-
séges kisérletezés sikeres beinditdsiban kevésbé bizva 2008
elején és kozepén a kozigazgatdsi szakma tdrsadalmi szerve-
zetei kezdeményezték, hogy minisztérium-fiiggetlen, 6n4l-
16 szerkeszt8bizottsdg alakuljon, és a Complex Kiadé Kft.
tdmogatdsdval valamint lapalapitéi vallaldsaval Uj Magyar
Kozigazgatds lapcimmel folytassuk a szakmai tevékenysé-
glinket.

4. Az Uj Magyar Kézigazgatés tartalmi megerésodése

A szakmai tartalom stlypontjdt tovdbbra is a helyi énkor-
mdnyzdst érintd témakordk adjék. Ezen témakorok mellé
fokozatosan felfejlédott a kozponti kormdnynak aldrendelt
teriileti 4llamigazgatds témakére. Ezen beliil az 4ltaldnos
dllamigazgatdsi problémakorok keriiltek el8térbe, szakigaz-
gatdsi témakoroket csak a jelent8sebb 4ralakitdsok idején 4l-
litjuk kézpontba, esetleg tematikus szdmot jelentetiink meg.
A szakigazgatdsok folyamatos feldolgozdsdra nem vdllalkozha-
tunk, de szakmailag tdimogatjuk a szektordlis kozigazgatdssal
— kozszolgdltatdsokkal 8 profilban foglalkozé mds szaklapok

szerkeszt8bizottsdgainak kozigazgatdsi-kormdnyzdsi vonat-
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koz4st torekvéseit. Figyelemmel az Gjonnan alakulé kormdny
feltételezhetd vdltoztatdsi és tovabbfejlesztési szdndékaira,
megndoveljiik azon cikkeink szdmdt, amelyek a Kormdnynak
aldrendelt kozponti dllamigazgatds szervezetével, feladataival,
f8bb tevékenységi tipusaival foglalkoznak. Még ebben az év-
ben tematikus szdmot jelentetiink meg a kormdny-fiiggetlen
szabélyozé/egyedi tigyintézd hatdsdgok jelenlegi rendszerérél,
a kés@bbiekben pedig behatébban foglakozunk majd egy-egy
fiiggetlen hat6sdg valamely dllamigazgatdsi problémakérével.
Végezetiil pedig tovdbbra is fontos téma-teriiletiink lesz a
végrehajté hatalmat ellendérzd kozigazgatdsi-birésigi, alkot-
mdnybirésdgi rendszer. A torvényhozé hatalom irdnydban
annyiban kivinunk érdeklédni, amennyiben a végrehajtd
hatalom részt vesz (vagy jobban részt kellene vennie) a parla-
menti dontések szakmai el8készitésében, illetve amennyiben
a torvényhozo hatalom ellendrzi (vagy jobban ellendrizni ki-
vénja) a kormdnyzdst és a kdzigazgatdst.

A fenti témakorokkel a tanulmdnyok rovatban és a szak-
cikkek férumdban foglakozunk. A gyakorlati munkdt kivdn-
juk segiteni a kérdések-vdlaszok rovatdval, ahol a felsdbirs-
sdgi jogesetek feldolgozdsdn tdlmenden a jovd évtdl vissza
kivinunk térni az olvas6ktdl érkezd kérdések feldolgozdsira
és megvalaszoldsdra. Folytatjuk azt a kezdeményezést, hogy
a portré rovatban bemutatunk egy-egy sikeres kozigazgatdsi
életpalydt, ezzel nemcsak elismerésiinket (szakmai szerve-
zeteink elismerését) szeretnénk kifejezni, hanem kovethetd
példdkat is felmutatunk a fiatalabb kollegik szdmdra. Szak-
lapunkban végiil informdciékat kozliink eseményekrdl és
szakkonyvekrél.

Orommel vesszitk és tdimogatjuk azt a hazai folyamatot,
hogy egyre tobb havi magazin, szaklap foglakozik {8 profil-
ban vagy kiegészitd jelleggel a kozponti—helyi kormdnyzd-
si és kozigazgatdsi rendszerrel. Igy a tudomdnyos teriiletrél
megemlithetjitk az Magyar Tudomdnyos Akadémia inté-
zeteinek id8szakos vagy havi kiadvdnyait, a tdrsadalom-tu-
domdnyi teriileten megjelend egyetemi szaklapokat. Kiilon
elismeréssel és érdekl8déssel vessziik a kozigazgatdst nemcsak
a jogtudomdny, a gazdasigtudomdnyok, a szociolégia vagy
példdul a politikatudomdny szektordlis szempontjai szerint
feldolgozd, hanem komplex, interdiszciplindris médon vizs-
gdlé NKE Koézigazgatds-tudomdnyi Kara 4ltal kiadott Pro
Publico Bono — Magyar Kozigazgatds cim(l egyetemi szak-
mai folydiratot. Szerkesztébizottsdgaink kozos tagjai kolcso-
ndsen segitik egymdst és elémozditjak, hogy ez a lap kivals
magyar kozigazgatds-tudomdnyi lapként és cimmel fejlédjon
tovabb.

Az dltalunk gondozott Uj Magyar Kézigazgatds gyakorlati
és gyakorlatorientdlt elméleti lapként kivin miikodni. Ezért
nem kivén £ profilban csak elméleti (alapkutatdsi) vagy csak
gyakorlati, médszertani-tdjékoztaté lap lenni, ezeket a stdly-
pontokat mds lapok vagy tdjékoztaté magazinok—tdrcakiad-
vényok funkcidjinak tartjuk. A tdjékoztaté-magazin jellegti
lapok megrendel8ket vonzé profiljdban a mi negyedéves ki-
advdnyunk nem villalhat komolyabb szerepet. Ezen hirksz18
lapok révid cikkei azonban szdmos j6 gyakorlati tapasztalatra
vagy gondra hivhatjdk fel a figyelmet, késébb pedig a szak-
mai-tudomdnyos lapban érdemes lehet ezekre részletesebben
és elmélytiltebben visszatérni. W

Ajanlé az Uj Magyar Kézigazgatas kovetkezd,

2014. juniusi szamabél

JUDR. PETR KOLMAN PHD:
Czech Administrative Law — Legal regulation of procedure language
in administrative proceedings

DR. BALOGH ZsoLT:
Kérnyezetvédelmi kérdések az Onkormanyzati Tanacs gyakorlataban

ANCSIN Laszlo:
ISO a Polgarmesteri Hivatalban

DRr. VIDA Maria:
A jegyz6 birtokvédelmi ligyben dontései csak birosag el6tt tamadhatoéak a jévében(?)
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